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一、重要讲话

（一）李强总理主持召开国务院常务会议，指出要持续营造

市场化、法治化、国际化一流营商环境

国务院总理李强2月23日主持召开国务院常务会议，

听取 2023年国务院部门办理全国人大代表建议和全国政

协提案工作情况汇报，研究更大力度吸引和利用外资的政

策举措，部署进一步做好防范化解地方债务风险工作等。

会议指出，外商投资是推动中国经济与世界经济共同繁荣

发展的重要力量。要把稳外资作为做好今年经济工作的重

要发力点，在扩大市场准入、优化公平竞争环境、畅通创
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新要素流动等方面加强服务保障，持续营造市场化、法治

化、国际化一流营商环境，巩固外资在华发展信心，提升

贸易投资合作质量和水平。

（二）楼阳生：要“一企一策”个性化制定扶持政策，支持

平台企业做大做强

2月20日，河南省委书记楼阳生到部分平台企业调研，

并主持召开座谈会，研究推进河南省平台经济发展。省长

王凯出席座谈会。楼阳生要求有关部门，要“一企一策”

个性化制定扶持政策，支持平台企业做大做强。

二、重要政策

（一）国务院：任何行政机关都不得随意给予顶格或者高额

罚款

为贯彻落实党的二十大决策部署，维护公平竞争市场

秩序，优化营商环境，推动高质量发展，国务院日前印发

《关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》

（以下简称《意见》），首次对行政法规、规章中罚款设

定与实施作出全面系统规范。《意见》提出，罚款设定更

加科学，罚款实施更加规范，罚款监督更加有力，全面推

进严格规范公正文明执法，企业和群众的满意度显著提升。

三、营商大事件

（一）国企民企平等对待 民营经济促进法起草工作已经启动
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2月21日，司法部、国家发展改革委、全国人大常委

会法工委共同召开的立法工作座谈会，会议透露，民营经

济促进法起草工作已经启动，立法进程将加快推进。据介

绍，民营经济促进法立法工作要总结实践经验，巩固改革

成果，回应企业关切，补齐短板弱项。聚焦依法保护民营

企业产权和企业家权益、公平参与市场竞争、平等使用生

产要素、公平执法公正司法、中小企业账款拖欠治理等民

营企业核心关切，建立和完善相关制度，以法治思维和法

治方式保持政策制定和执行的一致性稳定性，激发各类经

营主体的内生动力和创新活力，促进加快发展新质生产力，

切实从法律制度上把对国企民企平等对待的要求用硬实

措施落下来。

四、他山之石

（一）国内省市动态

1.上海浦东：推出企业许可经营范围登记改革新举措

2 月 19 日，上海市浦东新区颁出首批优化照面信息

记载后的营业执照。这意味着浦东在全国率先实现非主

营、许可经营范围登记零跑动、优记载、自主选。 2024

年出台的首部浦东管理措施——《浦东新区进一步深化企

业经营范围登记改革若干规定》（以下简称《若干规定》）

施行。《若干规定》对标国际先进经验及做法，首次明确

了“企业仅需将许可经营项目及主营项目向登记机关申请
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经营范围登记，其他经营项目由企业通过‘一网通办’平

台或者‘上海企业登记在线’平台自主展示。自主展示的

经营范围发生变动的，由企业主动调整展示信息，无需向

登记机关申请变更登记。”

（二）省内地域亮点

1.郑州：召开优化营商环境大会

省委常委、市委书记安伟强调，要坚定目标，以党建

引领网格化为总平台、总抓手，以市场化、法治化、国际

化、数字化、年轻化为方向，深入实施“1358”战略，推

动整体工作上台阶、重点工作创一流，加快建设营商环境

全国“标杆城市”。

2.鹤壁经开区：抢抓春节“黄金档” 招商引资“不打烊”

春节假期，鹤壁经济技术开发区各招商单位服务“不

打烊”，通过邮寄感谢信进行拜年、对接返鹤过年的乡贤

和企业家等方式，积极宣传区位优势、投资环境、产业优

势，多种渠道收集招商线索，助力招商引资提质增效。

五、红旗动态

（一）各指标牵头单位

1.红旗区财政局：召开《河南省“十四五”营商环境和社会

信用体系发展规划》专题学习会

2 月 20 日上午，区财政局召开《河南省“十四五”

营商环境和社会信用体系发展规划》专题学习会。会议指
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出，《规划》把社会信用体系建设作为一个核心抓手和突

出主线贯穿始终，融入到全省营商环境建设的各个领域和

关键环节、一体推进，主要是为了强调在营商环境建设中

既要加强政府诚信建设，又要促进企业旗帜鲜明讲信用、

守法经营。会议要求，全局上下要认真学习和广泛宣传《规

划》，局班子成员要发挥引领模范带头作用，要先学一步，

学深一步，诚信做人，守信做事，进一步弘扬和践行社会

主义核心价值观，以实际行动为推动局工作发展作贡献。

最后，区财政局要求结合优化营商环境及信用体系建设工

作，对 2024 年营商环境重点任务作出了具体部署，力争

2024 年营商环境工作迈向新的台阶。

（二）各指标配合单位

1.红旗区应急管理局：不打“年盹儿”上满弦 为企业复工

复产护航

节后复工复产阶段是生产安全事故的易发期，为保障

企业安全复工，2 月 19 日，春节后开工伊始，红旗区应

急管理局通过靠前服务、上门指导、安全检查等方式，为

企业提供安全服务，助力企业复工复产，坚决遏制生产安

全事故的发生，为我区高质量发展保驾护航。下一步，区

应急局将慎终如始，保持状态，充分发挥安全监管执法职

能，紧盯危险化学品、烟花爆竹、新建设施工、特种作业、

工贸企业等重点行业领域，开展隐患排查，全力管控各类
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安全风险。

2.区人社局：与浙江省桐乡市人社局签署人力资源战略合作

协议

为推动桐乡、新乡红旗两地劳务协作工作落实落细，

建立人力资源合作长效机制，实现合作共赢。2 月 20 日

上午，区人社局与浙江省桐乡市人社局在红旗区公共就业

零工市场举行战略合作签约仪式。活动现场区人社局和桐

乡市人社局签署了《人力资源战略合作协议书》。双方本

着互惠互利合作理念，以“发挥优势、相互促进、长期合

作、互利互赢”的原则推进战略合作，进一步扩大双方合

作的深度和广度，提高双方效益，实现双方互利共赢。双

方同意就劳务信息互通、定向协作互助、招聘活动互联、

产才合作互接、就业服务共享、产业类型互补等方面开展

深入长期合作。

新乡市红旗区优化营商环境工作委员会办公室 2024年2月27日印
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