关于2024年第二次区级财政预算调整方案

（草案）的报告
——2024年12月31日在红旗区第十五届人大常委会

第二十三次会议上

红旗区财政局局长 魏 曾
主任、各位副主任、各位委员：

根据《预算法》和《河南省实施〈中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法〉办法》等法律法规规定，受区政府委托，现将2024年区级财政预算调整方案报告如下，请予审议。

一、一般公共预算收支调整建议
（一）一般公共预算收支总计预计完成情况

收入方面：受错综复杂的经济运行形势影响，以及新增上解支出等多种因素制约，2024年全区一般公共预算收入总计预计完成约20.2亿元。其中：一般公共预算收入预计完成约12.1亿元，较年初预算减少0.8亿元（税收收入预计完成11.1亿元,较年初预算减少1.6亿元；非税收入预计完成1亿元，较年初预算增加0.9亿元）。上级补助收入预计完成约7.7亿元（财力性转移支付收入预计完成约1.8亿元，较年初预算减少2.5亿元），动用预算稳定调节基金0.4亿元（较年初预算减少0.1亿元）。

支出方面：2024年全区一般公共预算支出总计预计完成约24.3亿元。其中：一般公共预算支出预计完成约11亿元，上解上级支出预计完成约11.3亿元（较年初预算增加0.7亿元，主要是上解市区14条道路清扫保洁经费0.4亿元、2021-2024年消防救援队伍工资政策上解0.1亿元等），无法形成实际支出的上级补助结转下年2亿元。

财力方面：综合上述收支相抵情况，全区财力缺口约4.1亿元，由于两镇预计完成年初预算收支，财力缺口全部来自区本级，针对上述财力减少的缺口，计划采取以下措施：一是将上级补助无法形成实际支出约2亿元全部盘活统筹，在以后年度预算安排资金时，按资金实际需求列入当年预算；二是剩余2.1亿元缺口部分通过积极向上级争取财政性转移支付资金予以弥补；三是通过以上方式仍未达到收支平衡时，建议将超支部分转列暂付款支出（超支部分主要原因是我区财力无法满足“三保”支出需求和清欠拖欠企业账款等）。
（二）一般公共预算收支调整情况

根据《预算法》关于预算调整的有关规定“需要增加或者减少预算总支出的应当进行预算调整”，建议将年初安排的全区一般公共预算收入12.9亿元调整为12.1亿元，将年初安排的区本级一般公共预算收入6.8亿元调整为6亿元，将年初预算安排的区本级一般公共预算财力支出9.3亿元调整为7.2亿元，相应减少预算支出2.1万元（本次调整情况为预计数据，准确调整情况待年终结算后再报告）。支出调减如下：

调减一般公共服务支出8942万元，调减公共安全902万元，调减教育支出2356万元，调减社会保障和就业支出2087万元，调减卫生健康支出3652万元，调减节能环保支出173万元，调减城乡社区支出1991万元，调减农林水支出897万元。
二、新增政府债务收支调整建议

（一）新增政府债务限额情况

2024年，上级核定我区新增政府债务限额共5.27亿元，其中：新增一般债务限额0万元、新增专项债务限额5.27亿元。

（二）新增政府债券安排情况

在新增政府债务限额范围内，对新增政府债券提出以下安排建议：

1.基本原则

新增政府债券资金依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。

（1）新增一般债券。新增一般债券纳入一般公共预算管理，主要以一般公共预算收入偿还，用于无收益的公益性项目。

（2）新增专项债券。新增专项债券纳入政府性基金管理，通过对应的政府性基金或专项收入偿还（主要是通过项目自身收益偿还），用于有一定收益的公益性项目。

2.具体安排情况
2024年，上级核定我区新增政府债务限额共5.27亿元，包括新增专项债务项目限额3.66亿元、新增化解存量隐债债务专项债券1.61亿元。其中：1.专项债券项目3.66亿元，安排用于新乡市新东区热力管网建设项目5000万元、新乡市智能制造创业园建设项目7400万元、新乡市红旗区5G新型智慧城市建设项目3000万元、新乡市红旗电子新材料产业园（一期）建设项目1.35亿元、新乡市红旗区停车场建设项目2100万元、新乡市红旗区小店镇智能装备产业园项目5600万元。2.化解存量隐债债务专项债券1.61亿元，其中3991万元安排用于偿还新东创业园公共租赁住房项目贷款余额，剩余1.21亿元安排用于偿还“3.31”政府直接签订的拖欠企业账款。

（三）本次地方政府债务收支调整方案

新增政府债务限额中，新增专项债券5.27亿元纳入政府性基金预算管理。据此，我区2024年预算调整方案具体如下：

1.政府性基金预算收入调整情况。2024年政府性基金预算收入调增5.27亿元，均为地方政府专项债务转贷收入。

2.政府性基金预算支出调整情况。2024年政府性基金预算支出调增5.27亿元。具体科目调整为：其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出3.67亿元，比年初预算调增3.67亿元；国有土地使用权出让金债务还本支出1.6亿元，比年初预算调增1.6亿元。
以上报告，请予审议。

附件：1.2024年度区本级一般公共预算收支安排调整情况表
2.2024年度区本级政府性基金预算收支安排调整情况表               
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